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昨
年
、
発
生
し
た
東
日
本
大

震
災
は
、
従
来
の
津
波
な
ど
災

害
に
対
す
る
考
え
や
対
策
を
大

き
く
一
変
さ
せ
、
改
め
て
防
災

の
在
り
方
を
考
え
さ
せ
ら
れ
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
近
年
は
気
候
の
変

化
が
影
響
し
て
か
、
全
国
各
地

で
集
中
豪
雨
や
台
風
の
も
た
ら

す
前
線
に
よ
る
大
雨
や
竜
巻
な

ど
の
大
規
模
な
災
害
が
相
次
い

で
発
生
し
て
い
ま
す
。

　
本
町
に
お
き
ま
し
て
も
、
今

後
こ
の
よ
う
な
大
規
模
災
害
が

い
つ
発
生
す
る
か
、
分
か
り
ま

せ
ん
。
災
害
発
生
時
に
素
早
く

対
応
し
被
害
を
最
小
限
に
す
る

た
め
に
は
、
日
頃
か
ら
の
備
え

や
心
構
え
が
必
要
で
す
。

　
町
で
は
、
災
害
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
の
た
め
、
従
来
の
対
策

よ
り
機
動
的
に
対
応
で
き
る
よ

う
、
昨
年
の
機
構
改
革
で
防
災

対
策
の
担
当
課
を
設
置
し
ま
し

た
。
そ
し
て
、
防
災
対
策
全
体

を
見
直
し
、
町
民
一
体
と
な
っ

て
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
町
で
は
、
防
災
対
策
と
し
て

防
災
施
設
整
備
な
ど
の
ハ
ー
ド

面
だ
け
で
な
く
、
迅
速
な
避
難

等
が
で
き
、
被
害
軽
減
に
つ
な

が
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
防
災

意
識
向
上
を
目
的
と
し
た
ソ
フ

ト
面
の
充
実
も
図
っ
て
い
ま
す
。

　
ソ
フ
ト
面
の
具
体
的
な
取
り

組
み
と
し
て
、
地
区
で
の
自
主

防
災
組
織
設
立
に
対
す
る
支
援

や
防
災
士
の
育
成
、
防
災
意
識

向
上
を
目
的
と
し
た
防
災
講
話

開
催
、
実
効
性
の
高
い
防
災
避

難
訓
練
の
実
施
な
ど
、「
町
民
と

一
体
と
な
っ
た
防
災
体
制
」
の

構
築
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
最
新
の
海
抜
お
よ
び
津

波
情
報
を
反
映
し
た
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
の
作
成
や
主
要
施
設
へ

の
海
抜
表
示
な
ど
を
行
い
、
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

し
ま
す
。

見
直
さ
れ
る
災
害
対
策

防
災
へ
の
取
り
組
み

ソ
フ
ト
面
の

具
体
的
な
取
り
組
み
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